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Рассмотрены вопросы стратегического управления развитием разноуровневых территориальных со-

циально-экономических систем. В рамках проведенного исследования рассмотрено содержание и место 
стратегического управления в общей системе государственного управления, выделены и описаны ключе-
вые составляющие. Показано, что ключевое положение в данном аспекте занимает стратегическое плани-
рование, включающее в себя ряд этапов. Агрегировано к их числу можно отнести следующие: аналитиче-
ский, прогностический, целеполагания, планирования, программирования, реализации, мониторинга. Реа-
лизация данных этапов позволяет сформировать комплекс стратегических документов, что в первую оче-
редь подразумевает решение задач стратегического выбора. Функции принятия решений в этом случае 
заключаются в том числе в определении приоритетов и условий развития, формировании прогнозных и 
плановых оценок, выборе методов достижения плановых индикаторов. В то же время для реализации дан-
ных функций требуется обеспечить лицо, принимающее решение, соответствующими ресурсами и, в пер-
вую очередь, сформировать информационное пространство. В рамках исследования выделены три ключе-
вые компоненты информационного пространства: 1) статистические данные по различным направлениям 
развития территории и параметров внешней среды; 2) аналитические и экспертные материалы, а также 
результаты опросов; 3) нормативно-правовая база. Представлено описание каждой из данных составляю-
щих и их особенностей. Вместе с тем показано, что неэффективная организация информационного про-
странства в совокупности с недостаточностью аналитических инструментов и квалифицированных спе-
циалистов требует принятия мер в части повышения качества и доступности статистических данных, раз-
вития аналитического инструментария, обеспечения прозрачности и открытости процесса разработки до-
кументов стратегического управления, вовлечения стейкхолдеров в процесс разработки управленческих 
решений. В связи с этим представляется целесообразным в рамках дальнейших исследований разработать 
инструментарий информационной поддержки принятия решений в рамках стратегического управления 
разноуровневыми ТСЭС. Полученные результаты могут быть использованы при формировании мер госу-
дарственного регулирования в сфере пространственного развития страны. 

Ключевые слова: стратегическое управление, территориальные социально-экономические системы, 
информационное пространство, поддержка принятия решений, региональное развитие. 

 
Введение. Развитие территориальных со-

циально-экономических систем (ТСЭС) харак-
теризуется множеством разноплановых показа-
телей, отражающих разнообразие обществен-
ных отношений. Их формирование происходит 
под влиянием как внутренних, так и внешних 
факторов, зачастую носит нелинейный характер 
и требует учета особенностей самого объекта 
управления. Актуальность в данном случае 
приобретают вопросы принятия стратегических 
решений, определяющих вектор изменения  
параметров данных систем на долгосрочную  
 

 
 
 
 

перспективу. В качестве главных недостатков 
существующих Стратегий социально-экономи-
ческого развития регионов России исследовате-
ли отмечают «их рассогласованность по целям 
и задачам, отсутствие четких ориентиров разви-
тия и соответствующих целевых индикато-
ров» [1]. При этом в литературных источниках 
показано, что им свойственна приоритетность 
решения текущих задач в ущерб долгосрочному 
планированию, связанная с дефицитом ресур-
сов [2]. Речь идет не только о финансовых  
ресурсах, представленных муниципальными  
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и государственными бюджетами [3], но и о кад-
ровых, административных и, в первую очередь, 
информационных ресурсах. Так, усложнение 
социально-экономических процессов, проте-
кающих в ТСЭС, их динамичность и взаимосвя-
занность требуют от лица, принимающего ре-
шения (ЛПР), высокого уровня компетенций по 
широкому кругу вопросов. Однако даже много-
летний опыт зачастую не компенсирует потреб-
ность в специализированном инструментарии, 
позволяющем проводить анализ большого объ-
ема данных, формировать прогноз развития си-
туации и предлагать варианты ее улучшения. 
Особую актуальность данная задача приобрета-
ет «в условиях дестабилизирующих факторов 
внешней среды» [4]. В связи с этим целью дан-
ного исследования является определение клю-
чевых вопросов обеспечения информационной 
поддержки процессов стратегического управле-
ния развитием разноуровневых ТСЭС. 

 
Стратегическое управление развитием 

разноуровневых ТСЭС. Рассмотрение разно-
уровневых территориальных социально-эконо-
мических систем как объектов управления оста-
ется крайне сложной задачей. При этом сама 
система управления также включает ряд со-
ставляющих, которые могут быть выделены 
исходя из различных критериев. Так, оператив-
ный, тактический и стратегический уровни 
управления имеют принципиальные отличия по 
задачам и применяемому инструментарию [5]. 
Именно стратегическое управление отвечает на 
вопросы целеполагания и тем самым устанав-
ливает ориентиры для остальных уровней. Ис-
ходя из этого, решения, принятые в рамках 
стратегического управления, требуют особо 
тщательного обоснования с применением со-
временных технологий [6] и научных методов, 
обеспечивающих информационную поддержку 
данных процессов. Данная точка зрения под-
тверждается другими исследователями, которые 
указывают, что «особенно важна становится 
роль информационных технологий во взаимо-
связи со стратегическим планированием и 
управлением рисками» [7].  

В целом можно сказать, что стратегическое 
управление развитием разноуровневых терри-
ториальных систем – это комплексный процесс, 
направленный на оптимизацию использования 
ресурсов и потенциала различных территори-
альных единиц (от локальных сообществ до це-
лых регионов) для достижения устойчивого и 

сбалансированного развития. Данный процесс 
включает ряд взаимосвязанных и зачастую 
идущих параллельно во времени этапов. Их со-
став и структура несколько различается в тех 
или иных исследованиях. В частности, могут 
быть выделены следующие составляющие: 

1. Анализ текущего состояния. В рамках 
данного этапа осуществляется оценка потен-
циала территорий (включая анализ природных 
ресурсов, человеческого капитала [8], инфра-
структуры, экономических возможностей с це-
лью выявления сильных и слабых сторон), ис-
следование пространственной структуры (в т.ч. 
размещения населения, организаций, выявление 
проблемных территорий и дисбалансов), анализ 
экономических, социальных и иных взаимосвя-
зей между элементами территориальных сис-
тем, оценка действующих документов страте-
гического развития. 

2. Формирование стратегии развития. На 
данном этапе должны быть определены цели и 
приоритеты развития ТСЭС. На сегодняшний 
день общепринятой считается методика форми-
рования SMART-целей, то есть постановка кон-
кретных, измеримых, достижимых, актуальных и 
ограниченных по времени целей развития, кото-
рые бы учитывали интересы всех сторон. В то 
же время принимая в учет высокую степень не-
определенности и вариативности развития си-
туации, целесообразным является формирование 
различных сценариев, что подразумевает широ-
кое применение методов экономико-математиче-
ского моделирования с целью отражения разно-
родных факторов (в т.ч. демографические изме-
нения, технологический прогресс, климатиче-
ские изменения). Анализ перспектив реализации 
данных сценариев позволяет выбрать оптималь-
ный из них, то есть наиболее отвечающий целям 
устойчивого развития и рассматривающий инте-
ресы всех сторон. Завершающим шагом данного 
этапа является формирование плана по реализа-
ции принятой стратегии, включающего меро-
приятия, сроки, ответственных исполнителей и 
источники финансирования. 

3. Реализация и мониторинг. В рамках это-
го этапа важно обеспечить эффективное взаи-
модействие между органами власти разных 
уровней, частным сектором и общественными 
организациями. При этом ранее определенные 
ресурсы (финансовые, трудовые и т.д.) должны 
быть распределены между различными уровня-
ми территориальной системы. В целях обеспе-
чения обратной связи требуется проводить по-
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стоянный мониторинг изменения ситуации в 
ходе реализации стратегии, оценивать достиг-
нутые результаты и при необходимости обеспе-
чивать внесение корректировок.  

Подобная адаптивность является одним из 
факторов успеха при разработке и реализации 
стратегического управления развитием разно-
уровневых ТСЭС. Кроме того, экспертами отме-
чается необходимость обеспечения заинтересо-
ванности сторон (населения, бизнеса, обществен-
ных организаций), учета устойчивости и сбалан-
сированности развития, использование инноваци-
онных технологий для повышения эффективно-
сти управления и решения проблем развития. 

Существуют и другие подходы к опреде-
лению структуры стратегического управления. 
Так, зачастую рассматривают три агрегирован-
ные составляющие – стратегическое планиро-
вание, реализация стратегии и стратегический 
контроль [9]. При этом в зависимости от акцен-
тов, которым уделяется большее внимание, мо-

гут быть более подробно рассмотрены те или 
иные блоки. В рамках данного исследования 
наибольший интерес представляет первый этап, 
поскольку именно в рамках него решаются во-
просы принятия стратегических решений. При 
этом, несмотря на устоявшееся название, фак-
тически имеет место решение целого комплекса 
взаимосвязанных задач, достаточно условно 
формирующих подэтапы. Агрегировано к их 
числу можно отнести следующие: аналитиче-
ский, прогностический, целеполагания, непо-
средственно планирования, программирования, 
реализации, мониторинга. Соответственно, ре-
зультаты данных этапов воплощаются в форме 
стратегических документов, включая прогнозы 
социально-экономического развития на средне-
срочный и долгосрочный периоды, стратегии 
социально-экономического развития, государ-
ственные программы и т.д. 

Укрупненная схема реализации данных 
этапов представлена на рис. 1. 

 

Реализация стратегии
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Рис. 1. Основные этапы формирования стратегии развития ТСЭС. Источник: составлено авторами 



М.М. Низамутдинов, В.В. Орешников. Концептуальные аспекты задачи информационной… 
 

149 

Процедуры сбора и анализа данных опре-
деляются выбранными методами и фактически 
не подразумевают непосредственного принятия 
управленческих решений. С другой стороны, 
последующие этапы характеризуются высокой 
концентрацией подобных процедур. Рассмот-
рим данные этапы более подробно:  

1) Этап целеполагания (𝑍ሻ предполагает 
формирование целей развития ТСЭС. Учитывая 
разноуровневость рассматриваемых территори-
альных систем, важное значение имеет согласо-
вание интересов не только по направлениям 
развития, но и по уровням иерархии. Таким об-
разом, уже на данном этапе имеет место деком-
позиция целей до оперативного уровня управ-
ления, что в последующем позволяет взаимо-
увязать индикаторы [10] деятельности органов 
государственного управления.  

Формализованное представление данного 
этапа включает совокупность кортежей: 

𝑍=<𝑄, 𝑈, 𝑃, 𝑌,Kr ൐,          (1) 
где Q – элементы социально-экономической 
системы; U – уровни управления; P – цели раз-
вития ТСЭС по составным элементам; Y – пока-
затели развития ТСЭС; Kr – критерии, опреде-
ляющие желательное состояние показателей. 

2) На этапе формирования сценарного про-
гноза (S) происходит обоснование рассматри-
ваемых вариантов развития ситуации под влия-
нием предполагаемых изменений внутренних и 
внешних условий. При этом наличие несколь-
ких альтернатив обеспечивает возможность 
учета волатильности данных изменений. Таким 
образом, на данном этапе принимается ряд ре-
шений связанных с выбором сценариев, опре-
делением рассматриваемых параметров, оцен-
кой значимости различных факторов. Исходя из 
этого, разработка прогноза подразумевает рас-
смотрение следующих множеств: 

𝑆=<𝑌௙, 𝐹௎, 𝐹ௌ, 𝑉, 𝑀ௌ ൐,               (2) 
где Yf – прогнозная оценка показателя при дан-
ных условиях (является подмножеством Y); FU – 
комплекс управляемых параметров системы; 
FS – комплекс сценарных параметров системы; 
V – взаимосвязи между показателями и факто-
рами; MS – методы установления взаимосвязей в 
рамках формирования сценарного прогноза. 

3) Формирование индикативного плана (I). 
На данном этапе функция прогнозирования на-
ходит свое развитие в реализации функции пла-
нирования, а с другой стороны результаты этапа 
целеполагания становятся количественно изме-
римы. При этом формируемый индикативный 

план должен соответствовать требованиям дос-
тижимости и сбалансированности. Данный этап 
описывается следующими составляющими: 

𝐼=<𝑌Id, 𝑌௙, 𝑍, 𝑆, 𝑀ூ ൐,             (3) 
где YId – элементы индикативного плана; MI – 
методы определения индикативного плана. 

4) Регулятивный этап (Rg). Реализация ин-
дикативного плана осуществляется путем разра-
ботки и внедрения конкретных мероприятий, что 
с точки зрения формального описания процеду-
ры стратегического управления выражается в 
векторе управляющих воздействий. С точки зре-
ния законодательства, данные процедуры соот-
ветствуют этапу программирования, под кото-
рым в данном случае и понимается формирова-
ние комплекса программ, конкретных мероприя-
тий, нацеленных на достижение поставленных 
плановых ориентиров. В рамках данного этапа 
осуществляется настройка управляющей систе-
мы  1,..., n

t tReg Reg Reg  исходя из ранее оп-

ределенных целей развития и ресурсов (Ru): 

 RegRuYYRg Idf ,,, .
             

(4) 

Выстроенная таким образом система стра-
тегического управления направлена на решение 
задачи перевода ТСЭС в состояние, при кото-
ром прогнозная оценка его развития на рас-
сматриваемую перспективу будет соответство-
вать заданному плану.  

Каждый из перечисленных этапов является 
необходимым с точки зрения формирования це-
лостной системы управления. Совокупность реа-
лизуемых функций позволяет выстраивать чет-
кую последовательность от анализа ситуации до 
исполнения принятых решений. Вместе с тем 
именно выработка управленческих решений и 
осуществление стратегического выбора являют-
ся наиболее нетривиальными составляющими 
данного процесса. Во многом это связано со 
сложностью их формализации и стандартизации 
(рис. 2). Так, определение перечня приоритетов 
развития подразумевает их ранжирование, одна-
ко применяемые при этом критерии могу быть 
различны в зависимости от предпочтений экс-
перта или необходимости учета тех или иных 
обстоятельств. Кроме того, каждое направление 
может характеризоваться множеством показате-
лей, что определяет необходимость не только 
выбора их конечного набора, но и согласования 
с учетом взаимовлияния и достижимости. Опре-
деление условий развития ТСЭС подразумевает 
реализацию задач, связанных с отбором факто-
ров, оценкой их влияния, выбором метода оце-
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нивания и интерпретацией результатов. Каждая 
из них имеет множество возможных решений, 
оказывающих непосредственное влияние на 
последующее формирование прогнозных и пла-
новых оценок развития территории, которые 
сами являются результатом реализации сценар-
ных условий. При этом, зачастую, каждый из 
вариантов прогноза, т.е. сценариев развития, 
обладает как достоинствами, так и недостатка-
ми, что требует проведения их сопоставления. 
Не менее сложным является решение относи-
тельно выбора методов и инструментов после-
дующего достижения обозначенных планов, 
поскольку наличие множества альтернатив фак-
тически определяет необходимость повторного 
решения всех ранее обозначенных задач. Кроме 
того, имеет место формирование не только 
прямых, но и косвенных эффектов и их влияния 
на развитие ТСЭС. 

Обозначенные ранее этапы стратегическо-
го управления развитием ТСЭС являются реа-
лизацией определенных функций, требующих 
информационного обеспечения. 

 
Информационное пространство задач 

принятия решений в рамках разработки 
стратегии регионального развития. Исследо-
вателями не раз отмечалась важность информа-
ции как ресурса управления. В частности, ука-
зывается, что «в основе развития инновацион-
ных подсистем территориальных социально-
экономических систем (ТСЭС) стран глобаль-
ного центра лежит развитая информационная 
база экономической системы в целом» [11, 
с. 177]. В связи с этим, рассматривая вопрос 

формирования информационного пространства 
задач принятия решений в рамках управления 
развитием ТСЭС, следует отметить сложность и 
многоуровневость подобной системы информа-
ции, включающей различные данные и знания, 
необходимые для выбора оптимального пути 
развития территории. Представляется целесо-
образным организовать это пространство таким 
образом, чтобы обеспечивать доступ к актуаль-
ной, достоверной и полной информации участ-
никам процесса разработки и реализации 
управленческих решений. 

На наш взгляд, можно выделить три ключе-
вые компоненты информационного пространства: 

1. Статистические данные по различным 
направлениям развития территории и парамет-
ров внешней среды (демографические показате-
ли, экономические индикаторы, данные о со-
стоянии окружающей среды, инфраструктуры, 
социальной сферы и т.д.). В большинстве случа-
ев именно данный вид информации является ос-
новой для анализа ретроспективной и текущей 
ситуации с целью выявления проблем. В связи с 
этим целесообразно использовать официальные 
данные государственных структур, что обеспе-
чивает актуальность, достоверность и система-
тичность предоставления информации. Кроме 
того, к данному блоку информационного про-
странства также следует отнести иную справоч-
ную информацию, характеризующую ТСЭС, 
включая географические, климатические дан-
ные, которые могут быть представлены в форма-
лизованном виде и носят объективный характер. 
Вместе с тем описание этих данных может быть 
менее формализованным. 

 

 
 
Рис. 2. Типовые слабо формализованные функции принятия решений в рамках стратегического планирования 
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2. Аналитические и экспертные материа-
лы, представленные в различных источниках, 
включая отчеты, исследования, прогнозы, экс-
пертные оценки, публикации в СМИ. Данные 
источники позволяют использовать результаты 
ранее проведенной работы и тем самым снизить 
временные издержки. Другим достоинством в 
данном случае является возможность получения 
независимых от исследователя взглядов на ин-
терпретацию статистических данных, тренды, 
риски (выявленные, например, в результате 
SWOT-анализа) и оценки последствий различ-
ных решений. Вместе с тем необходимо учиты-
вать субъективность многих из подобных оце-
нок. В рамках данного блока следует выделить 
опросы населения и бизнеса. Трудозатратность 
организации данных мероприятий обуславлива-
ет целесообразность использования результатов 
полученных другими исследователями, однако 
в случае отсутствия таковых, могут быть про-
ведены и собственные исследования, что требу-
ет привлечения соответствующих специали-
стов. В определенном смысле альтернативой 
могут выступать экспертные оценки, которые, 
кроме всего прочего, позволяют сформировать 
базу знаний предметной области. Кроме того, 
интерес представляет рассмотрение так назы-
ваемых лучших практик, то есть примеров ус-
пешных стратегий развития других ТСЭС, под-
ходов к решению проблем, что позволяет адап-
тировать успешные решения к условиям кон-
кретной территории. 

3. Нормативно-правовая база. В рамках 
данного элемента информационного простран-
ства в первую очередь рассматриваются законы, 
постановления и иные правовые акты, регули-
рующие деятельность в ТСЭС. Кроме того, тре-
буется учитывать параметры действующих 
стратегических документов как национального, 
так и международного уровней. При этом с од-
ной стороны данные документы очерчивают 
границы возможных решений на основе уста-
новления юридически значимых норм, с другой 
стороны, они же предлагают варианты действий 
и зачастую содержат описание перспективного 
состояния макроэкономических параметров.  

Вместе с тем, кроме непосредственно ин-
формации об объекте управления существенной 
частью информационного пространства лица 
принимающего решения остается информация о 
методах хранения, обработки и передачи этих 
данных. Исследователями отмечается, что «для 
обработки данных нужно использовать анали-

тические системы и коммуникационные воз-
можности информационных систем, позволяю-
щие сформировать единую информационную 
среду управления» [12]. В частности, результа-
ты прогнозирования развития ТСЭС в значи-
тельной мере определяются применяемыми ин-
струментами моделирования, программным 
обеспечением, методами оценки последствий 
принимаемых управленческих решений, а так-
же используемыми платформами для коммуни-
кации и обмена информацией. Данные аспекты 
проблемы не рассматриваются в рамках прове-
денного исследования. 

Несмотря на богатый опыт формирования 
информационного обеспечения лица прини-
мающего решения в данный сфере сохраняется 
ряд проблем связанных, в том числе с неполно-
той и недостоверностью данных. Так, это может 
быть обусловлено отсутствием единой методо-
логии сбора и обработки данных, недостаточ-
ным финансированием или низкой квалифика-
цией специалистов. Кроме того, неполнота ин-
формации может быть обусловлена ограничен-
ностью доступа к ней, что затрудняет участие 
общественности и научного сообщества в раз-
работке документов стратегического управле-
ния. Однако даже имеющаяся информация за-
частую представлена в разрозненном, не систе-
матизированном виде, что затруднят анализ и 
использование. Подобная неэффективная орга-
низация информационного пространства в со-
вокупности с недостаточностью аналитических 
инструментов и квалифицированных специали-
стов приводит к понимаю необходимости при-
нятия соответствующих мер, включающих, в 
том числе следующие:  

⦁ создание единой информационной сис-
темы развития ТСЭС; 

⦁ повышение качества и доступности ста-
тистических данных; 

⦁ развитие аналитического инструментария; 
⦁ обеспечение прозрачности и открытости 

процесса разработки документов стратегиче-
ского управления; 

⦁ вовлечение стейкхолдеров в процесс раз-
работки управленческих решений. 

Таким образом, можно сказать, что эффек-
тивная организация информационного про-
странства является ключевым фактором успеш-
ной разработки и реализации стратегии разви-
тия ТСЭС, поскольку именно оно определяет 
возможность принятия обоснованных решений 
в части распределения ресурсов и достижения 
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поставленных целей. Учитывая неоднородность 
данных, требуется формирование информаци-
онного пространства, интегрирующего различ-
ные их виды и источники, включая слабо фор-
мализованную информацию, например, экс-
пертное мнение. 

 
Заключение. Эффективность стратегиче-

ского управления развитием территориальных 
систем во многом определяется наличием и 
доступностью соответствующего информаци-
онного обеспечения. Без качественной и свое-
временной информации процесс выработки 
управленческих решений фактически невозмо-
жен. Очевидно, что используемая информация 
должна отвечать требованиям актуальности, 
достоверности, полноты, релевантности, свое-
временности и доступности. Вместе с тем в со-
временных условиях обеспечение данных тре-
бований становится невозможным без приме-
нения комплексного инструментария, взаимо-
увязывающего все выделенные задачи и фор-
мирующего единое информационное простран-
ство. Данный инструментарий должен сочетать 
в себе аналитические и имитационные модели, 
работающие как со строго формализованными 
данными, так и с экспертными знаниями и сла-
бо формализованной информацией.  

 
Исследование выполнено в рамках Госу-

дарственного задания УФИЦ РАН № 075-
00571-25-00 на 2025 г. и на плановый период 
2026 и 2027 гг. 
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The article is devoted to the issues of strategic management of development of multilevel territorial  

socio-economic systems. The research considers the content and place of strategic management in the general  
system of public administration, identifies and describes the key components. It is shown that the key position  
in this aspect is occupied by strategic planning, which includes a number of stages. Aggregated to their number can 
be attributed the following: analytical, prognostic, goal-setting, planning, programming, implementation, monitoring. 
The implementation of these stages makes it possible to form a set of strategic documents, which first of all implies 
the solution of strategic choice tasks. Decision-making functions in this case include, among other things,  
determining priorities and conditions of development, formation of forecast and planned estimates, selection of me-
thods for achieving planned indicators. At the same time, to realise these functions, it is necessary to provide the de-
cision-maker with appropriate resources and, first of all, to form an information space. The study identifies three key 
components of the information space: 1) statistical data on various areas of development of the territory and parame-
ters of the external environment; 2) analytical and expert materials, as well as the results of surveys; 3) regulatory 
and legal framework. The description of each of these components and their features are presented. At the same time, 
it is shown that the inefficient organisation of information space together with the lack of analytical tools and  
qualified specialists requires taking measures to improve the quality and availability of statistical data, development 
of analytical tools, ensuring transparency and openness of the process of development of strategic management  
documents, involvement of stakeholders in the process of development of management decisions. In this regard,  
it seems appropriate to develop tools for information support of decision-making within the framework of strategic 
management of multilevel territorial system as part of further research. The obtained results can be used in the  
development of state regulation measures in the sphere of spatial development of the country. 
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