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Современные мировые глобализационные процессы приводят к возрастанию скорости экономиче-
ской трансформации, которая обусловливает изменения во всех сферах жизнедеятельности общества.  
В этих условиях становится очевидным, что трансформация экономики регионов должна осуществляться 
с учетом пространственных аспектов развития. Важное условие достижения этой цели – формирование 
эффективной системы мониторинга, позволяющая, в том числе, отслеживать влияние реализуемых мас-
штабных проектов и госпрограмм на развитие социо-экономико-демографической сферы территорий, 
синхронизировать управление этими процессами в рамках заданных государством приоритетов развития 
на макро- и мезоуровнях. В статье рассмотрены методические и практические аспекты разработки подоб-
ного инструментария мониторинга на базе геоинформационной системы (ГИС), апробация которой осу-
ществлена в рамках задачи анализа миграционной привлекательности муниципальных образований круп-
ного региона (на примере Республики Башкортостан) для обеспечения информационной поддержки при-
нятия управленческих решений.  

Ключевые слова: пространственное развитие, мониторинг, стратегическое планирование, привлека-
тельность территорий, геоинформационные системы, сценарное прогнозирование, поддержка принятия 
решений. 

 
На сегодняшний день миграция как явле-

ние, характерное для любой социально-
экономической системы, рассматривается как 
значимая сила, влияющая на демографические, 
политические, экономические процессы в об-
ществе [1]. Неотъемлемым и важным атрибутом 
социальной реальности современного общества 
является интенсивность, новые направления 
пространственной мобильности населения.  

Естественная убыль населения во многих 
регионах Российской Федерации фиксируется 
на протяжении нескольких лет. В целом по 
стране наблюдается преобладание миграцион-
ного прироста населения над естественной 
убылью, т.е. число иностранных мигрантов, 
прибывших в страну, превышает число поки-
нувших ее [2]. В частности, Республика Баш-
кортостан – один из крупнейших по численно-
сти населения субъектов России, относится к 
регионам с негативной миграционной ситуаци-
ей. Стоит отметить, что население перемещает-
ся не столько в другие страны, сколько из одно-
го конкретного региона страны в другой.  

 
 
 
 
 

По результатам анализа механического 
движения населения Республики Башкортостан 
можно заключить, что на протяжении послед-
них десяти лет наблюдается устойчивая тен-
денция миграционного оттока населения в дру-
гие регионы Российской Федерации [2]. На се-
годняшний день большая часть населения, при-
нимающая участие в миграционных процессах, 
относится к трудоспособному. Доля трудоспо-
собного населения в возрастной структуре 
влияет на экономическую ситуацию в регионе и 
на уровень жизни населения соответственно. 

В современных условиях неопределенности 
и нестабильности внешней среды, принятие эф-
фективных решений при формировании мигра-
ционной политики территории предполагает не-
обходимость своевременной оценки и контроля 
миграционной ситуации. Качественным инстру-
ментарием решения данной задачи может стать 
использование технологий комплексного мони-
торинга социально-экономической и миграцион-
ной ситуации на уровне региона. Применение 
такого подхода позволяет не только  
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получать точные количественные данные, но и 
отслеживать и их динамику на разных террито-
риальных уровнях – от страны в целом до от-
дельных муниципальных образований.  

Выявление пространственно-временных 
особенностей протекающих миграционных 
процессов, учет изменения уровня миграцион-
ной привлекательности территорий с после-
дующей разработкой соответствующих сценар-
ных прогнозов требует применения современ-
ных управленческих технологий, в частности 
геоинформационных систем (ГИС). ГИС не 
только обеспечивает возможность получения, 
обновления и анализа информации, но и позво-
ляет моделировать динамические процессы в 
режиме реального времени, и следовательно, 
формирует основу для принятия упреждающих 
управленческих решений с оценкой их возмож-
ных последствий [3, 4].  

Идеи разработки систем геоинформацион-
ного мониторинга демографических и социаль-
но-экономических процессов активно развива-
ются в РФ последние 20 лет. Так, в работах [5, 
6] авторами рассмотрены проблемы и перспек-
тивы применения геопространственных данных 
и ГИС в рамках перехода к новым форматам 
цифровой экономики, интеграции современных 
технологий управления развитием территорий. 
В то же время, применение ГИС, одновременно, 
позволяет учитывать иерархические взаимосвя-
зи исследуемых социодемографических про-
цессов на разных территориальных уровнях.  

Безусловно, масштабное внедрение техно-
логий ГИС на уровне всех регионов Российской 
Федерации потребует очень существенных за-
трат ресурсов. В связи с этим в рамках данного 
исследования рассматривается опыт проектиро-
вания ГИС для мониторинга миграционной при-
влекательности муниципальных образований 
отдельно взятого крупного региона – Республи-
ки Башкортостан, при этом полученные разра-
ботки, в целом, могут быть адаптированы и для 
применения в других субъектах Российской Фе-
дерации. При этом проектируемая ГИС должна 
позволять конечному пользователю осуществ-
лять поиск конкретного муниципального обра-
зования с последующим выводом информации, 
содержащей значения демографических, мигра-
ционных, социально-экономических и экологи-
ческих показателей в табличной и графической 
форме, а также поддерживать возможность из-
менения, удаления и добавления новых показа-
телей в существующую базу данных. 

Для описания и наглядного отображения 
функциональных возможностей разработанной 
ГИС построена диаграмма активности, которая 
представлена в виде блоков и переходов, опи-
сывающих все выполняемые задачи системы 
(рис. 1). 

Наряду с этим разработанная ГИС позволяет 
также проводить районирование территорий за 
определенный временной интервал согласно зна-
чению коэффициента привлекательности муни-
ципального образования. В рамках исследований 
привлекательности территории с помощью раз-
личных экономико-математических методов (рег-
рессионного, компонентного, кластерного анали-
за) авторами ранее был разработан подход к 
оценке уровня привлекательности территориаль-
ных социально-экономических систем (ТСЭС) 
[7], в основу которого заложена схема оценки 
влияния основных социально-экономических по-
казателей на миграционные процессы. Сформи-
рованная структурно-логическая схема алгоритма 
анализа миграционной привлекательности ТСЭС 
представлена на рис. 2.  

Предложенный подход к разработке мето-
дики оценки привлекательности муниципаль-
ных образований основан на: 

 использовании показателей уровня ми-
грации и социально-экономического развития; 

 анализе ограничений и возможностей, 
влияющих на значения коэффициента привле-
кательности для построения модели оценки 
привлекательности; 

 определении значений коэффициента 
привлекательности муниципальных образований; 

 оценке влияния коэффициента привле-
кательности отдельных территорий на уровень 
миграции; 

 изучении стратегических планов развития 
территорий региона для формирования сценар-
ных прогнозов изменения коэффициента привле-
кательности и уровня миграции населения.  

Для определения факторов, влияющих на 
поведение населения при принятии решения о 
смене места жительства, был проведен компо-
нентный анализ для 62 муниципальных районов 
и городов Республики Башкортостан по 
20 показателям социально-экономического раз-
вития, в ходе которого были выделены пять 
главных компонент. Полученные результаты 
легли в основу оценки уровня привлекательно-
сти территорий. 

Кi= 0,651×XP
1i+0,658×XP

2i–0,595× 
× XP

3i+0,845×XP
4i+0,823×XP

5i ,           (1) 
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где i – номер муниципального образования; Ki – 
коэффициент привлекательности i-го муници-
пального образования; XP

1i – среднесписочная 
численность работников организаций, на 
1000 чел. населения (без субъектов малого 
предпринимательства), чел.; XP

2i – среднеме-
сячная заработная плата работников организа-
ций (без субъектов малого предпринимательст-
ва), руб.; XP

3i – выброшено в атмосферу загряз-
няющих веществ, отходящих от стационарных 
источников, на 1000 чел. населения, тыс. тонн; 
XP

4i – отгружено товаров собственного произ-
водства, выполнено работ и услуг собственны-
ми силами на 1000 чел. населения (без субъек-
тов малого предпринимательства), тыс. руб; 

XP
5i – инвестиции в основной капитал, осущест-

вляемые организациями, находящимися на тер-
ритории муниципального образования (без 
субъектов малого предпринимательства), на 
1000 чел. населения (за 3 года), тыс. руб. 

После проведения необходимых вычисле-
ний на базе ГИС осуществляется районирова-
ние территорий согласно принадлежности ко-
эффициента привлекательности к определенной 
группе. Обоснование распределения муници-
пальных образований по группам, а также вы-
явления интервалов принадлежности муници-
пальных образований к соответствующей груп-
пе приведено в ранее проделанном исследова-
нии авторов [7].  

 

 
 
Рис. 1. Диаграмма активности 
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Рис. 2. Структурно-логическая схема оценки миграционной привлекательности ТСЭС 
 

В рамках предложенного инструментария 
мониторинга на базе ГИС реализованы сле-
дующие базовые функциональные возможно-
сти: 

– предоставление справочной информации 
о муниципальных образованиях;  

– поиск информации о муниципальных об-
разованиях по различным критериям; 

– редактирование статистических данных о 
муниципальных образованиях; 

– создание тематических карт по годам в 
зависимости от изменения коэффициента при-
влекательности муниципальных образований; 

– получение статистической информации в 
целом о динамике и структуре территориально-
го расселения в виде таблиц и диаграмм; 

– масштабирование, управление слоями, 
легенда и т.п. 

– определение прогнозных значений коэф-
фициента привлекательности территорий.  

При запуске системы мониторинга проис-
ходит подключение базы данных pgAdminer и 
картографической основы QGIS. На основе зна-
чения показателей из баз данные формируются 
таблицы, содержащие социально-экономи-
ческие, демографические и миграционные по-
казатели (среднесписочная численность работ-
ников организаций, среднемесячная заработная 
плата работников организаций, объем выбросов 
в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих 
от стационарных источников, объем отгружен-

ных товаров собственного производства, объем 
инвестиции в основной капитал, осуществляе-
мых организациями, находящимися на террито-
рии муниципального образования, и т.д.). При 
этом абсолютные показатели на каждом терри-
ториальном уровне преобразуются в относи-
тельные, рассчитанные на 1000 чел. населения. 
Следует отметить, что отображение информа-
ции доступно для пользователей в текстовом и 
графическом виде, что в значительной степени 
упрощает процесс анализа и интерпретации 
данных. 

Реализованная система ориентирована для 
использования органами государственного и 
местного самоуправления и интегрирует под-
системы сбора, хранения и обработки информа-
ции о демографических, миграционных, соци-
ально-экономических показателях, информаци-
онно-аналитическую базу данных и модуль для 
обработки электронных карт территории. Для 
этого необходимо представление логической 
структуры ГИС, которая показывает принципы 
построения данной системы, состав и типы реа-
лизуемых информационных процессов, разде-
ление их по элементам ГИС исходя из функ-
циональной наполненности, а также порядок и 
правила взаимодействия информационных про-
цессов при обработке и обмене информацией 
ГИС мониторинга привлекательности муници-
пальных образований можно использовать так-
же в рамках реализации прогнозных и сценар-
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ных расчетов. В основу прогноза были заложе-
ны значения показателей социально-экономиче-
ского развития Республики Башкортостан на 
период до 2025 г. по основному (базовому) сце-
нарию, разработанные Министерством эконо-
мического развития и инвестиционной полити-
ки Республики Башкортостан. 

Входными параметрами модели прогнози-
рования миграционной привлекательности яв-
ляются: объем инвестиций в основной капитал, 
объем отгруженных товаров собственного про-
изводства, среднесписочная численность работ-
ников, и средний уровень среднемесячной зара-
ботной платы. В качестве примера рассмотрены 
консервативный, базовый и целевой варианты 
развития конкретного территориального обра-
зования (на примере городского округа город 
Стерлитамак), основные показатели социально-
экономического развития по сценарным вари-
антам приведены в табл. 1. 

На базе исходных сценарных условий и с 
применением разработанной ГИС была рассчи-
тана динамика коэффициента миграционной 
привлекательности г. Стерлитамака Республики 
Башкортостан на период до 2025 г., полученные 
результаты по различным сценарным вариантам 
приведены на рис. 3, включая заданную атрибу-
тивную информацию о динамике коэффициента 
миграционной привлекательности анализируе-
мой территории 

Анализ полученных результатов моделиро-
вания позволяет сделать вывод о сохранении на 
период до 2025 г. занимаемой городом Стерли-
тамак текущих позиции по привлекательности 
для мигрантов среди муниципальных образова-
ний Республики Башкортостан по всем трем рас-

смотренным сценарным вариантам. Таким обра-
зом, применение ГИС в качестве инструмента 
информационной поддержки принятия решений 
в задачах мониторинга привлекательности му-
ниципальных образований позволят решить та-
кие задачи, как районирование территорий ре-
гионов РФ по коэффициенту привлекательности; 
прогнозирование коэффициента привлекатель-
ности муниципальных образований в зависимо-
сти от рассмотрения разных сценарных вариан-
тов принимаемых управленческих решений.  

 
Заключение. Неконтролируемое развитие 

социодемографических процессов, формирую-
щиеся дисбалансы пространственного развития 
и мобильности населения могут привести к су-
щественному снижению темпов экономическо-
го развития регионов Российской Федерации.  
В связи с этим актуализируются вопросы разра-
ботки математических и инструментальных 
средств, обеспечивающих повышение эффек-
тивности принятия управленческих решений 
при формировании мер государственной поли-
тики на региональном уровне. В этом контексте 
в статье рассмотрен подход к анализу миграци-
онной привлекательности муниципальных об-
разований на базе системы геоинформационно-
го мониторинга, описаны основные возможно-
сти предложенного инструментария. В качестве 
апробации предложенных моделей и алгорит-
мов проведены результаты сценарного прогно-
зирования динамики миграционной привлека-
тельности отдельно взятой территориальной 
социально-экономической системы при реали-
зации различных мер активной государствен-
ной политики.  

 

Т а б л и ц а  1 
 

Основные показатели социально-экономического городского округа  
город Стерлитамак Республики Башкортостан на период до 2025 года 

 

Год Прогноз 

Отгружено това-
ров собственно-
го производства,

млн руб. 

Инвестиции 
в основной 
капитал,  
млн руб. 

Среднеме-
сячная за-
работная 
плата, руб.

Среднесписоч-
ная численность 
работников ор-
ганизаций, чел. 

Численность 
населения 

(среднегодовая),
 тыс. чел. 

2023 
Консервативный  131 281.3 8 902.1 43 379.0 53 400.2 270.3 
Базовый  138 512.0 9 124.9 44 447.0 55 690.3 270.8 
Целевой  141 033.3 21 169.7 46 980.0 55 169.8 271.3 

2024 
Консервативный  141 766.0 3 763.8 45 326.7 53 608.4 269.1 
Базовый  144 242.6 4 047.1 46 980.0 55 169.8 269.9 
Целевой 147 823.1 9 603.7 49 751.8 56 210.8 270.9 

2025 
Консервативный 147 153.1 3 979.3 47 140.0 53 608.4 268.0 
Базовый 149 579.6 4 291.9 49 094.0 55 690.3 269.3 
Целевой 153 144.7 10 215.6 52 239.0 56 731.2 270.9 
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Рис. 3. Прогнозная динамика коэффициента миграционной привлекательности г. Стерлитамака на период 
до 2025 г. (фрагмент) 
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В целом применение инструментария мо-
ниторинга базе ГИС является перспективным 
направлением цифровизации управленческих 
функций на мировом уровне и принципиально 
новым подходом для решения задач стратегиче-
ского управления на уровне регионов Россий-
ской Федерации. Внедрение подобных инфо-
коммуникационных технологий и средств под-
держки принятия решений может стать основой 
для многократного повышения оперативности и 
эффективности деятельности органов государ-
ственной власти.  

 
Исследование выполнено за счет гранта 

Российского научного фонда, проект № 23-28-
00871. 
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Modern world globalization processes lead to an increase in the speed of economic transformation, which 

causes changes in all spheres of society. Under these conditions, it becomes obvious that the transformation of the 
regional economy should be carried out taking into account the spatial aspects of development. An important con-
dition for achieving this goal is the formation of an effective monitoring system, which makes it possible, among 
other things, to monitor the impact of ongoing large-scale projects and state programs on the development of the 
socio-economic and demographic sphere of the territories, to synchronize the management of these processes in 
the interests of public authorities. This article discusses the methodological and practical aspects of developing 
such monitoring tools based on a geographic information system (GIS), which was tested as part of the task of 
analyzing the migration attractiveness of municipalities in the region (on the example of the Republic of Bashkor-
tostan). 

Keywords: spatial development, monitoring, strategic planning, attractiveness of territories, geographic in-
formation systems, scenario forecasting, decision support. 


