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Одним из важнейших вопросов государственного управления является пространственное развитие 

территорий не только с точки зрения социально-экономического развития, но также и демографического. 

Так, в настоящее время для России характерна неравномерная система расселения, создающая предпосыл-

ки для возникновения новых диспропорций и угроз для сбалансированного пространственного развития 

страны. В рамках данного исследования проведен анализ процессов расселения с использованием правила 

Ципфа в разрезе ведущих стран мира. Показано, что отклонение кривых Ципфа для Китая, США и Герма-

нии является типичным для развитых стран. В то же время для России присущи особенности расположе-

ния кривых, характерные как для развитых, так и развивающихся стран. Данное обстоятельство обуслов-

лено обширной территорией страны и высоким уровнем социально-экономической дифференциации, в 

связи с чем также наблюдаются диспропорции в распределении населения по городам. В рамках оценки 

степени равномерности расселения предложено использовать коэффициент локализации Лоренца. Выяв-

лено, что за последние 10 лет в России коэффициент Лоренца возрос с 0.56 до 0.59, что характеризует 

усиление уровня дифференциации городского расселения в России. Обосновано, что такая тенденция обу-

словлена ростом доли населения, проживающего в крупнейших и крупных городах при одновременном ее 

снижении в малых и средних, что характерно и при рассмотрении на региональном уровне. В связи с этим 

необходима разработка и реализация мер государственного регулирования в рамках проведения меро-

приятий, направленных на повышение устойчивости системы пространственного развития территорий, в 

том числе на основе зарубежного опыта. 
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Проблемы системы городского расселе-

ния в России. В настоящее время Россия нахо-

дится на 9-м месте по численности населения и 

на 1-м – по площади, при этом наблюдается для 

страны характерна низкая плотность населения 

и высокая степень неоднородности его разме-

щения. Большая часть населения (85%) сосре-

доточена на основной полосе расселения (евро-

пейская часть России, юг Сибири и Дальнего 

Востока), тогда как северная зона относится к 

наименее заселенной территории. Стоит отме-

тить, что в 2021 г. более 75% населения прожи-

вало в городах, в частности, городское населе-

ние на территории основной полосы расселения 

составило порядка 63%. В то же время за по-

следние 10 лет наблюдается рост городского 

населения на 2%, а также снижение численно-

сти сельского населения на 5%. Причинами 

сложившейся ситуации являются множество  

 

 

 

 

 

разнородных факторов, связанных в том числе с 

историческими особенностями расселения, ак-

тивными процессами урбанизации, концентриро-

ванием населения в центральных районах и пр. 

Исследованию проблем системы расселе-

ния посвящены работы различных ученых.  

В числе отечественных исследователей следует 

отметить работы В.Н. Лексина, И.В. Федякина, 

В.Р. Баширова и многих других. Также на сего-

дняшний день на государственном уровне  

разработан ряд нормативных документов, 

включающих в себя рассмотрение данных про-

блем и способов их решения. В перечень таких 

документов включены Генеральная схема рас-

селения на территории РФ (утверждена Прави-

тельством РФ 15 декабря 1994 г.) и Стратегия 

пространственного развития Российской Феде-

рации на период до 2025 г. (утверждена Прави-

тельством РФ 13 февраля 2019 г.). Стоит  
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отметить, что первый документ продолжитель-

ное время не актуализировался и не учитывается 

в общей системе современного государственного 

управления. В свою очередь основными положе-

ниями Стратегии пространственного развития 

является сосредоточение внимания на крупных 

городах страны как основных точках роста. Раз-

работанные федеральные документы не в полной 

мере отражают содержание и способы решения 

существующих проблем расселения, в том числе 

высокий уровень миграционного оттока населе-

ния из средних, малых городов и сельских посе-

лений, ухудшение социально-экономических 

условий таких территорий, продолжающееся 

нарастание дифференциации различных по 

уровню образований (например, между крупны-

ми городами и остальными муниципальными 

образованиями), концентрация ресурсов в цен-

тральных районах страны, недостаточное вни-

мание государства к вопросам внутренней ми-

грации населения и в целом определения сбалан-

сированной системы расселения. 

На рисунке представлен обобщенный пе-

речень проблем территориального расселения в 

стране и государственного регулирования в 

данной области. 

Таким образом, в области территориального 

расселения в России отмечается ряд сложностей, 

требующих принятия необходимых решений по 

снижению возможных негативных последствий, 

в числе которых потеря устойчивости социаль-

но-экономического развития территорий, обез-

людение муниципальных образований, сниже-

ние самостоятельности территорий, рост нагруз-

ки на социальную инфраструктуру крупных го-

родов и т.д. В свою очередь в целях разработки и 

принятия государственных решений требуется 

проведение оценки существующей системы про-

странственного распределения населения, выяв-

ление слабых сторон и способов снижения не-

равномерности и неоднородности размещения 

населения на территории страны.  

 

Оценка равномерности городского рас-

селения. На сегодняшний день одним из наи-

более известных способов оценки сбалансиро-

ванности системы расселения является распре-

деление согласно закону Ципфа, которое пред-

полагает распрямление численности населения 

по городам согласно рангу и размеру. Данный 

метод применяется как зарубежными исследо-

вателями [1–3], так и российскими учеными [4–

6] для определения равномерности распределе-

ния населения по городам различных стран.  

В рамках сравнительной оценки пространст-

венного распределения населения России с та-

кими государствами как Китай, США и Герма-

ния определено, что во всех странах наблюда-

ется отклонение от идеальной кривой Ципфа, 

что свидетельствует о неравномерности рассе-

ления населения по городам. Однако характер 

данного отклонения различен для России и дру-

гих стран. Так, для Китая, США и Германии 

положение кривой является типичным для раз-

витых стран. В то же время для России прису-

щи особенности расположения кривых, харак-

терные как для развитых, так и развивающихся 

стран. Данное обстоятельство обусловлено об-

ширной территорией страны и высоким уров-

нем социально-экономической дифференциа-

ции, в связи с чем также наблюдаются диспро-

порции в распределении населения по городам. 
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Рис. Проблемы развития и государственного регулирования в области территориального расселения  

в России 
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Также в числе аналитических инструментов 

измерения уровня концентрации городского рас-

селения используется коэффициент локализации 

Лоренца [7]. Данный показатель позволяет оце-

нить степень равномерности расселения населе-

ния по типам городов в рамках страны или ре-

гиона. Результаты расчетов коэффициента могут 

варьироваться от 0 до 1, где 0 – абсолютное ра-

венство (равномерное распределение населения 

по типам городов), 1 – абсолютное неравенство 

(население сконцентрировано в одном городе). 

Коэффициент Лоренца рассчитывается как: 

Кл = 0.5 * Е|di – qi|, 

где Кл – коэффициент локализации Лоренца; 

di – доля городов определенной категории (со-

гласно классификации городов) в общем числе 

городов; qi – доля населения, проживающая в 

городах данной категории в общей численности 

городского населения. 

Классификация городов России представ-

лена в своде правил «Градостроительство. Пла-

нировка и застройка городских и сельских по-

селений» (СП 42.13330.2016), разработанного 

Министерством строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федера-

ции. Согласно данному документу, все города 

разделены по численности населения на круп-

нейшие (свыше 1 млн чел.), крупные (подкате-

гории: 500 тыс. чел. – 1 млн чел. и 

250 тыс. чел. – 500 тыс. чел.), большие (100–

250 тыс. чел.), средние (50–100 тыс. чел), малые 

(до 50 тыс. чел.). На сегодняшний день основ-

ными тенденциями в динамике городского рас-

селения России являются рост доли городского 

населения за последние 10 лет, проживающего 

в крупнейших (с 27.4 в 2010 г. до 32.8% в 

2019 г.) и крупных городах (с 12.8 до 14.3%), а 

также снижение доли населения, проживающе-

го в средних (с 11.1 до 10.2%) и малых городах 

(с 17.6 до 15.5%) [8]. 

На основе данных по численности населе-

ния городов России, распределенным согласно 

официальной классификации, проведены расче-

ты коэффициента Лоренца. В результате опре-

делено, что в период 2010–2020 гг. данный по-

казатель возрос с 0.56 до 0.59, что свидетельст-

вует о росте уровня дифференциации городско-

го расселения в стране. Основной причиной та-

кого роста является увеличение численности 

населения в крупнейших городах страны при 

одновременном ее снижении в средних и малых 

городах. Что также подтверждается статистиче-

скими данными, представленными выше. 

В свою очередь представляется интерес-

ным провести соответствующие расчеты в раз-

резе регионов. Временной период составил 

промежуток между 2012 и 2020 г., что обуслов-

лено особенностями представления статистиче-

ских данных, а также из исследования исклю-

чены поселки городского типа и группа регио-

нов (Ненецкий автономный округ, Республика 

Адыгея, Республика Калмыкия, Республика Ал-

тай, Камчатский край, Магаданская область, 

Еврейская автономная область, Чукотский ав-

тономный округ, Республика Крым и г. Сева-

стополь) по причине малого числа городов в 

составе субъектов или отсутствия статистиче-

ской информации. 

На основе проведенных расчетов можно 

выделить регионы, отличающиеся наиболее су-

щественной динамикой коэффициента Лоренца 

за рассматриваемый период. Так, определены 

группы субъектов, в которых наблюдается зна-

чительный рост уровня дифференциации город-

ского расселения – Амурская (10%), Сахалин-

ская (9), Тюменская (9), Кемеровская (8) облас-

ти, Республика Хакасия (7), Республика Карелия 

(7) и Ханты-Мансийский округ – Югра (7%).  

К выявленным закономерностям данной группы 

относится то, что во всех представленных регио-

нах наблюдается рост доли населения в круп-

ных, а также больших городах. В свою очередь 

ко второй группе, где отмечается снижение 

уровня дифференции городского расселения, 

отнесены Республика Ингушетия (снижение со-

ставило 10%), Мурманская область (4), Чечен-

ская Республика (3), Карачаево-Черкесская Рес-

публика (2), Республика Коми (2%). Здесь более 

чем в 50% случаев отмечается рост доли населе-

ния, проживающего в больших и малых городах.  

Таким образом, рост дифференциации го-

родского расселения характеризуется высоким 

уровнем депопуляции малых и средних городов 

в большинстве регионов при стягивании и кон-

центрации населения в самом крупном городе 

субъекта. Кроме того, даже появления новых 

малых и средних городов не позволяет остано-

вить процесс неравномерного расселения. Од-

нако в регионах, где отмечается стабильная ди-

намика в доли населения, проживающего в ма-

лых и средних городах, но при этом сокращение 

доли населения крупных городов, наблюдается 

снижение уровня дифференциации городского 

расселения.  

Таким образом, накопившиеся на данный 

момент проблемы и тенденции городского рассе-
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ления требуют разработки эффективных государ-

ственных решений. Однако разработанные госу-

дарственные документы в исследуемой области 

на сегодняшний день не в полной мере соответст-

вуют и позволяют решить накопившиеся пробле-

мы. В сложившихся обстоятельствах представля-

ется интересным изучить опыт зарубежных стран 

в сфере регулирования расселения. 

 

Опыт зарубежных стран в сфере регу-

лирования расселения. Стоит отметить, что 

большая часть нормативных документов, ка-

сающихся пространственного развития терри-

торий и территориального расселения в зару-

бежных странах, сводится к необходимости 

разработки государственной политики в рамках 

развития территорий различного уровня (от ре-

гионов до сельских поселений), повышению 

доступности социальной инфраструктуры, рос-

ту качества жизни населения, а также обяза-

тельной частью в подобных документах являет-

ся раздел, посвященный сохранению экологи-

ческого благополучия окружающей среды [9].  

В таблице представлен ряд таких документов, 

принятых в Великобритании, Швеции, а также 

приведены государственные программы по раз-

витию агломераций (на примере Китая) и ма-

лых городов (на примере США).  
Т а б л и ц а 

Примеры нормативных документов зарубежных стран  
в сфере регулирования территориального расселения 

 

Страна Название документа Основные положения в области территориального расселения 

Велико-

британия 

National Planning Policy 

Framework (Основы нацио-

нальной политики плани-

рования) [10] 

 

National Infrastructure Strat-

egy (Национальная страте-

гия развития инфраструк-

туры) [11] 

Целью данного документа является достижение устойчивого 

развития страны, в рамках данной цели обозначаются основ-

ные направления – экономический рост, социальное и эколо-

гическое благополучие. 

Национальная стратегия развития инфраструктуры определя-

ет планы по преобразованию инфраструктуры территориаль-

ных образований Англии, включая решение проблем город-

ских поселений – привлечение населения за счет развития 

инфраструктурных объектов.  

Китай 

National New-type Urbani-

zation Plan (Национальный 

план урбанизации нового 

типа) [12]  

Использование урбанизации в качестве двигателя экономиче-

ского роста. Основная цель – увеличение численности город-

ского населения за счет предоставления социальных льгот и 

увеличения доступности городской инфраструктуры для сель-

ского населения и повышение качества жизни в городах [13]. 

США 

How small towns and cities 

can use local assets to rebuild 

their economies: lessons 

from successful places (Как 

малые города могут ис-

пользовать свои активы 

для восстановления эконо-

мики: эффективные приме-

ры) [14] 

В данном отчете представлены успешные примеры развития 

малых городов США. В числе основных используемых так-

тик на примерах реальных городов приводятся следующие: 

определение и развитие существующих активов (наличие 

территорий для туризма, культурных наследий); вовлечение 

населения и заинтересованных сторон в процессы разработки 

стратегии развития территорий; использование внешнего фи-

нансирования для привлечениях других частных инвесторов; 

создание благоприятной среды для ведения бизнеса; поощре-

ние сотрудничества между заинтересованными сторонами; 

поддержание экологически чистой окружающей среды, в том 

числе за счет открытия очистных сооружений, мусоропере-

рабатывающих предприятий и пр. 

Швеция 

Sweden’s National Report on 

Housing and Sustainable 

Urban Development [15] 

(Национальный доклад 

Швеции по жилищному 

хозяйству и пространст-

венному городскому раз-

витию) 

Стратегия пространственного развития включает в себя 12 це-

левых сценариев в рамках следующих направлений: строи-

тельство, финансы, инфраструктура и природа, окружающая 

среда. В группе строительство определены 4 основные цели, 

касающиеся в целом развития регионов, городских и сельских 

поселений страны: управление растущими городскими рай-

онами, создание благоприятной среды для жизнедеятельности 

общества в городе и вокруг него, устойчивое развитие малых 

городов и сельских районов, долговечное строительство. 
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Перечень рассмотренных примеров госу-

дарственного управления пространственным 

развитием территории не является исчерпыва-

ющим. В настоящее время политика многих 

стран сводится к решению вопросов оптималь-

ного распределения населения на своей террито-

рий в условиях сохранения окружающей среды. 

Большинство работ различных ученых, по-

священных исследованию государственной по-

литики в сфере территориального распределения 

населения, сводятся к рассмотрению и необхо-

димости развития агломерационных систем.  

В настоящее время положительный опыт разви-

тия агломераций имеется у множества стран, 

включая Китай, Францию, Индию и прочие. 

Кроме того, в ряде стран, в числе которых США, 

Австралия, Франция, Канада и Великобритания, 

уже ведется официальный статистический учет 

социальных, экономических, демографических и 

иных показателей в разрезе агломераций.  

Вопросы агломерационных территорий и 

связанных с ними процессов расселения являются 

объектом внимания и множества российских уче-

ных [16–19]. На государственном уровне также 

отмечается необходимость развития агломераций. 

Однако на сегодняшний день так и не определено 

конкретное количество сформировавшихся в 

стране агломераций [20], что в свою очередь ока-

зывает влияние на разработку необходимых  

мероприятий как по их определению, так и разви-

тию. Кроме того, отсутствует конкретный меха-

низм по законодательному закреплению отноше-

ний между участниками-территориями агломера-

ций. В связи с этим необходимо совершенствова-

ние мероприятий государственной политики, в 

частности, и в данной области. 

 

Заключение. В Российской Федерации, 

несмотря на наличие разработанных норматив-

ных документов в области территориальной 

организации расселения, остается ряд вопросов, 

требующих внимания со стороны федеральных 

властей. К ним можно отнести первостепенное 

определение значения и роли агломераций, а 

также средних, малых городов и сельских посе-

лений в социально-экономическом развитии 

государства. Таким образом, основой государ-

ственной политики в сфере пространственного 

расселения должно стать взаимосвязанное раз-

витие муниципальных образований, включая 

повышение удобства пользования межмуници-

пальными территориями в сочетании с ком-

плексным развитием отдельных территорий. 

Данное исследование выполнено в рамках 

Государственного задания УФИЦ РАН № 075-

03-2022-001 от 14.01.2022 г. 
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One of the most important issues of public administration is the spatial development of territories not only in 

terms of socio-economic development, but also demographic. So, currently Russia is characterized by uneven sys-

tem of settlement, creating the preconditions for the emergence of new imbalances and threats to the balanced 

spatial development of the country. Within the framework of this research we analyze the processes of settlement 

using Zipf rule in the context of the leading countries of the world. It is shown that the deviation of Zipf curves for 

China, USA and Germany is typical for developed countries. At the same time, Russia is characterized by the pe-

culiarities of the location of the curves, typical for both developed and developing countries. This circumstance is 

due to the vast territory of the country and the high level of socio-economic differentiation, in connection with 

which disproportions in the distribution of the population by city are also observed. As part of assessing the de-

gree of evenness of the settlement it was proposed to use the coefficient of localization Lorenz. It has been re-

vealed that in Russia the Lorentz coefficient has risen from 0.56 to 0.59 during the last 10 years, which character-

izes the increase of differentiation level of urban distribution in Russia. It is proved that such tendency is caused 

by the growth of a share of the population living in the largest and large cities at simultaneous its decrease in 

small and medium-sized cities which is also characteristic when it is considered at regional level. In this connec-

tion it is necessary to develop and implement measures of state regulation within the framework of the measures 

aimed at improving the sustainability of the system of spatial development of territories, including on the basis of 

foreign experience. 

Keywords: settlement system, Lorenz coefficient, Zipf curve, Russia, regions, state regulation, spatial devel-

opment. 

 


